Corneliu-Liviu POPESCU

Comentariu la Decizia Curtii Constitutionale
nr. 95 din 8 februarie 2006

Drepturile omului. Ordonanta de urgenta. Limite materiale. Neconsti-
tutionalitate

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate 1l constituie art. 20 alin. (5) fraza a doua
din O.U.G. nr. 154/2005, aprobata prin lege la data de 20 decembrie 2005.
Articolul 20 alin. (5) fraza a doua din O.U.G. nr. 154/2005 are urmatorul cuprins:

»~Restructurarea conducerii unitatilor sanitare cu paturi, respectiv a consiliilor de
administratie si a comitetelor directoare, se va face prin ordin al ministrului sanatatii
si, respectiv, al ministrilor care au n subordine unitati sanitare cu paturi”.

Curtea Constitutionald constata ca dispozitiile art. 20 alin. (5) fraza a doua din
0.U.G. nr. 154/2003, prin care se stabileste posibilitatea revocarii conducerilor unita-
tilor sanitare cu paturi prin ordin ministerial, sunt neconstitutionale, contravenind —
intre altele — prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei.

Astfel, potrivit art. 115 alin. (6) din Legea fundamentald, ordonantele de urgenta
nu pot afecta drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie.

Constitutia Romaniei consacra in categoria drepturilor fundamentale ,,dreptul la ocro-
tirea sandtatii, prevazut in art. 4, In continutul caruia, potrivit alin. (3) al acestui articol, se
cuprinde si ,,organizarea asistentei medicale”, care se va stabili ,,potrivit legii”.

Luand 1n considerare prevederile constitutionale, rezultd c@ organizarea si
functionarea spitalelor, inclusiv numirea i revocarea organelor de conducere ale
acestora, nu pot fi reglementate decat prin lege, in sensul restrans al notiunii, iar nu si
prin ordonante de urgenta.

Pentru considerentele expuse, Curtea Constitutionald constatd ca dispozitiile
art. 20 alin. (5) fraza a doua din O.U.G. nr. 154/2005, aprobata prin lege la data de
20 decembrie 2005, sunt neconstitutionale.

(Monitorul Oficial al Romédniei nr. 177 din 23 februarie 2006)

Comentariu

1. Potrivit Constitutiei Romaniei, republicata, intre conditiile specifice materiale
de constitutionalitate a ordonantelor, figureazd urmatoarele trei limite, care vizeaza
domeniul drepturilor omului:

- drepturile, libertétile si Tndatoririle prevazute de Constitutie [art. 15 alin. (6)];

- drepturile electorale [art. 115 alin. (6)];

- masurile de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica [art. 115 alin. (6)].
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2. In temeiul art. 115 alin. (6) din Constitutie:

»Ordonantele de urgentd [...] nu pot afecta [...] drepturile, libertdtile si indato-
ririle prevazute de Constitutie [...]”.

Aceastd limitd materiald a ordonantelor de urgentd, constand in neafectarea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor constitutionale, a fost introdusa la revizuirea
constitutionald din anul 2003.

3. In primul rand, observam ci este vorba nu numai de drepturi si libertati, dar si
de indatoriri.

De asemenea, sunt avute In vedere numai drepturile, libertdtile si indatoririle
fundamentale, adicd acelea prevazute Tn Constitutie, iar nu si cele care au doar o
consacrare infra-constitutionala.

In cazul drepturilor si libertitilor consacrate de Constitutie, trebuie in mod
imperativ avutd Tn vedere, in temeiul art. 20 alin. (1), necesitatea interpretarii lor in
lumina normelor Dreptului international al drepturilor omului.

4. Subliniem faptul ca drepturile si libertatile fundamentale se regdsesc nu numai
in subdiviziunea speciala pe care Constitutia o rezerva acestei materii, $i anume
Capitolul I ,,Drepturile si libertdtile fundamentale” din Titlul II ,,Drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale”.

Drepturi si libertati fundamentale sunt consacrate si 1n alte capitole din titlul 111,
iar nu numai in Capitolul ,Drepturile si libertatile fundamentale”, cum ar fi:
egalitatea in drepturi (art. 16); dreptul de acces la functiile publice (art. 16); drepturi
electorale (art. 16); dreptul la un proces echitabil (art. 21).

Mai mult, drepturi si libertdti fundamentale figureazd si in alte titluri din
Constitutie, nu numai in Titlul II ,,Drepturile, libertétile si indatoririle fundamentale”.
Ca exemple, putem avea in vedere: dreptul la cetatenie (art. 5); dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la protectie speciald (art. 6); anumite aspecte ale
dreptului la un proces echitabil (art. 127, art. 128 si art. 129); dreptul de proprietate
(art. 136).

5. Notiunea de ,,afectare”, cu referire la drepturile, libertatile si indatoririle funda-
entale, trebuie interpretatd intr-un sens larg.

Ea vizeaza nu numai suprimarea drepturilor constitutionale, ci §i orice masuri care
ar constitui o afectare a acestora, precum masuri derogatorii, ingerinte, limite,
conditii, dar si definirea ori stabilirea sferei de aplicare sau exercitare a drepturilor,
precum si reglementarea regimului juridic al indatoririlor fundamentale.

Pe de o parte, este vorba de reglementarea concreta a existentei si exercitérii drep-
turilor si libertatilor fundamentale, fie Tn ipoteza unei trimiteri constitutionale exprese
— cum ar fi exercitarea dreptului la liberd circulatie [art. 25 alin. (1)], organizarea
cultelor religioase ca forma a libertdtii de constiinta [art. 29 alin. (3)], modalitatea de
exercitare a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale in domeniul
invatamantului [art. 32 alin. (3)], cadrul legislativ pentru exercitarea dreptului la un
mediu sanatos [art. 35 alin. (2)], continutul dreptului de proprietate [art. 44 alin. (1)],
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masurile de asistenta sociald ca expresie a dreptului la un nivel de trai decent [art. 47
alin. (2)] — fie daca o asemenea trimitere expresa lipseste.

Pe de altd parte, avem in vedere posibilitatea generala a restringerii exercitiului
unor drepturi, in temeiul art. 53, care se realizeaza prin lege, ca si trimiterile speciale
la lege efectuate 1n diferite texte specifice, cum ar fi: cazurile si procedura de perche-
zitionare, retinere sau arestare [art. 23 alin. (2)], pedepsele privative de libertate
[art. 23 alin. (12)], derogari privind inviolabilitatea domiciliului [art. 27 alin. (2)],
limite ale libertatii de exprimare [art. 30 alin. (7)], limitele dreptului de proprietate
[art. 44 alin. (1)].

Evident, solutia este valabila si pentru indatoririle fundamentale, atit acolo unde
Constitutia reclama existenta unei legi, spre exemplu: jurdmantul ca expresie a fide-
litatii fata de tard [art. 54 alin. (2)], indeplinirea Indatoririlor militare [art. 55 alin. (2)
si (3)], contributiile financiare (art. 56), cat si acolo unde, fara existenta unei trimiteri
constitutionale exprese, este necesara detalierea prin lege a dispozitiilor constitu-
tionale privind Tndatoririle fundamentale.

Prin urmare, daca pand la revizuirea constitutionald din anul 2003, cand s-a intro-
dus o noud conditie de constitutionalitate a ordonantelor de urgenta, si anume impo-
sibilitatea afectérii drepturilor, libertatilor si Indatoririlor fundamentale, Guvernul era
liber ca, acolo unde era permisd sau necesara interventia legii (fie ea ordinard sau
organicd), sd adopte o ordonantd de urgentd, in prezent art. 115 alin. (6) interzice
expres aceasta posibilitate.

Altfel spus, domenii clasice n care Guvernul a intervenit fara retineri prin ordo-
nante de urgentd, cum ar fi pedepsele penale, procedura penald si procedura civild
care afecteazd drepturile fundamentale, invatamantul, sdnatatea, fiscalitatea,
circulatia in straindtate, munca, protectia sociald, nivelul de trai, proprietatea, sunt
fard putintd de tagada interzise ordonantelor de urgenta.

6. Nu exista niciun fel de deosebire de regim juridic dupd cum materiile care
afecteaza drepturile, libertatile sau Tndatoririle fundamentale apartin domeniului legii
ordinare ori domeniului rezervat legii organice.

Nici daca ne gasim in domeniul rezervat legii organice, nici daca este cazul
materiilor legii ordinare, o ordonantd de urgentd nu poate fi adoptata dacad ar avea
drept efect afectarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale.

7. Nimic din dispozitiile constitutionale nu interzice insd adoptarea unei
ordonante ordinare (simple), in afara domeniului rezervat legii organice, prin care sa
fie afectate drepturile, libertatile si indatoririle constitutionale.

8. Exista si situatii in care, prin una si aceeasi ordonantd de urgentd, poate fi
violat art. 115 alin. (6) din Constitutie sub dublu aspect, intrucat, in egala masura,
este afectat regimul unei institutii fundamentale a statului (o altd limitd materiald a
ordonantelor de urgentd) si sunt afectate drepturile si libertatile fundamentale.

Spre exemplu, aceasta poate fi situatia ordonantelor de urgentd care privesc:
organizarea serviciilor publice autonome de radio si televiziune, aspect ce constituie
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si o dimensiune a dreptului la informatie [art. 31 alin. (5)]; alegerea prin sufragiu
universal direct a Camerelor Parlamentului si a Presedintelui Roméaniei, in egala
masura drepturi fundamentale (art. 36 si art. 37) si element al statutului acestor
institutii fundamentale ale statului [art. 62 alin. (1) si art. 81 alin. (1)]; dreptul la un
proces echitabil (art. 21), in dimensiunile care tin de competenta instantelor judeca-
toresti si procedura de judecatd, elemente ale regimului acestor institutii funda-
mentale ale statului [art. 126 alin. (2)].

9. in practica guvernamentala existd numeroase exemple de ordonante de urgenta
neconstitutionale, intrucdt afecteaza drepturile, libertatile si indatoririle constitutio-
nale, cum ar fi (cu referire doar la perioada de 1 an imediat ulterioara intrarii in
vigoare a revizuirii constitutionale): O.U.G. nr. 119/2003 pentru prorogarea terme-
nului prevazut la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 507/2002 privind organizarea si desfa-
surarea unor activitdti economice de cétre persoanele fizice — libertatea economica;
O.U.G. nr. 121/2003 privind modificarea §i completarea Legii concurentei
nr. 21/1996 — dreptul la un proces echitabil, dreptul la respectarea vietii private,
inviolabilitatea domiciliului, libertatea economicd; O.U.G. nr. 122/2003 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2003 privind
privatizarea Societatii Comerciale ,,Roman” — S.A. Brasov si constituirea parcului
industrial pe platforma Societatii Comerciale ,,Roman” — S.A. — dreptul la protectia
sociald a muncii si dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 123/2003 privind
cresterile salariale ce se vor acorda personalului din sectorul bugetar — dreptul la
muncd; O.U.G. nr. 124/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 8/2003 privind stimularea procesului de restructurare,
reorganizare §i privatizare a unor societdti nationale, companii nationale si societati
comerciale cu capital majoritar de stat — dreptul la protectia sociald a muncii si
dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 126/2003 privind operarea, functionarea
si finantarea asistentei de urgenta acordate cu elicopterele achizitionate de Ministerul
Sanatatii si repartizate operatorilor medicali Institutul Clinic Fundeni si Spitalul
Clinic Judetean de Urgentd Targu Mures — dreptul la ocrotirea sanatdtii; O.U.G. nr.
1/2004 privind abrogarea unor dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
121/2001 pentru suspendarea temporara a tuturor procedurilor referitoare la adoptiile
internationale — dreptul la respectarea vietii intime, familiale si private, dreptul
copiilor la protectie speciald si dreptul la protectia familiei; O.U.G. nr. 2/2004 pentru
completarea Legii nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului
militar din institutiile publice de aparare nationald, ordine publicd si sigurantd
nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste
institutii — dreptul la munca; O.U.G. nr. 4/2004 pentru modificarea Legii nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor militare — dreptul la munca; O.U.G. nr. 5/2004 privind auto-
rizarea unor imprumuturi — dreptul tinerilor la protectie speciald; O.U.G. nr. 8/2004
privind prelungirea duratei unor contracte de Inchiriere — dreptul de proprietate;
0O.U.G. nr. 9/2004 pentru completarea art. 26 alin. (2) din Legea nr. 130/1996 privind
contractul colectiv de muncd — dreptul la munca si la protectia sociald a muncii;
0.U.G. nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal — dreptul la munca si la



100 NRDO . 2-2006

protectia sociald a muncii, libertatea de asociere, dreptul la greva; O.U.G.
nr. 12/2004 pentru completarea Legii nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum
si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi — dreptul la protectie sociald,
dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la protectie speciald a persoanelor cu
handicap; O.U.G. nr. 15/2004 privind reglementarea unor masuri financiare — obli-
gatia de platd a contributiilor financiare; O.U.G. nr. 16/2004 pentru finalizarea
privatizérii Societdtii Comerciale ,,Combinatul Siderurgic Resita” — S.A. Resita —
dreptul de acces liber la justitie, obligatia de plata a contributiilor financiare; O.U.G.
nr. 17/2004 privind utilizarea veniturilor proprii obtinute de institutiile si unitatile de
invatdmant care organizeaza pe langa acestea activitati finantate integral din venituri
proprii — dreptul la nvatiturd, dreptul la munca; O.U.G. nr. 22/2004 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2002 privind
industria de aparare — dreptul la protectia sociald a muncii, dreptul la un nivel de trai
decent; O.U.G. nr. 24/2004 privind cresterea transparentei In exercitarea demnitatilor
publice si a functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de prevenire si
combatere a coruptiei — dreptul la un proces echitabil, dreptul la respectarea vietii
private, secretul corespondentei; O.U.G. nr. 26/2004 privind unele masuri pentru
finantarea privatizarii societatilor comerciale aflate n portofoliul Autoritatii pentru
Privatizare si Administrarea participatiilor Statului si consolidarea unor privatizari —
dreptul la un proces echitabil, obligatia de platd a contributiilor financiare; O.U.G.
nr. 27/2004 pentru abrogarea alin. (5) al art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 70/2002 privind administrarea unitatilor sanitare publice de interes judetean si
local — dreptul la ocrotirea sdnatatii; O.U.G. nr. 29/2004 pentru completarea Legii
nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din institutiile
publice de apdrare nationald, ordine publica si sigurantd nationald, precum si acor-
darea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii — dreptul la munca;
O.U.G. nr. 32/2004 privind repartizarea sumelor retinute T proportic de 10%,
potrivit legii, Tn bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate pe
anul 2004 — dreptul la ocrotirea sanatatii; O.U.G. nr. 34/2004 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2003 privind stimularea
procesului de restructurare, reorganizare §i privatizare a unor societdti nationale,
companii nationale si societati comerciale cu capital majoritar de stat — dreptul la
protectia sociala a muncii, dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 38/2004
privind unele masuri in domeniul invatamantului — dreptul la invataturd, dreptul la
muncd; O.U.G. nr. 41/2004 pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si a
abilitarea politistilor din Ministerul Administratiei si Internelor sd indeplineasca
functii Tn organizatiile internationale care acorda asistenta de specialitate pe teritoriul
Romaniei — dreptul la munca; O.U.G. nr. 44/2004 pentru prorogarea termenului pre-
vazut la art. 4 alin. (7%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
precum si a termenului prevazut la art. 59 alin. (1) din Legea nr. 38/2003 privind
transportul Tn regim de taxi si Tn regim de inchiriere — libertatea economica; O.U.G.
nr. 45/2004 pentru modificarea alin. (2) al art. 2 din Ordonanta de urgentd a
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Guvernului nr. 8/2003 privind stimularea procesului de restructurare, reorganizare si
privatizare a unor societati nationale, companii nationale si societati comerciale cu
capital majoritar de stat, precum si a societatilor si regiilor autonome subordonate
autoritdtilor administratiei publice locale — dreptul la protectia sociald a muncii,
dreptul Ia un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 46/2004 pentru completarea art. 22 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 123/2003 privind cresterile salariale ce se vor
acorda personalului din sectorul bugetar — dreptul la muncd; O.U.G. nr. 48/2004
pentru adoptarea unor masuri privind furnizarea energiei termice populatiei, pentru
incdlzirea locuintei i prepararea apei calde de consum, prin sisteme publice
centralizate de alimentare cu energie termica — dreptul la un nivel de trai decent;
O.U.G. nr. 50/2004 pentru modificarea si completarea unor acte normative n
vederea stabilirii cadrului organizatoric si functional corespunzator desfasurarii acti-
vitatilor de eliberare si evidentd a cartilor de identitate, actelor de stare civila,
pasapoartelor simple, permiselor de conducere si certificatelor de inmatriculare a
vehiculelor — dreptul la respectarea vietii private si familiale, dreptul la casétorie,
libertatea de circulatie, obligatia de platd a contributiilor financiare; O.U.G.
nr. 51/2004 privind prelungirea termenelor de preschimbare a certificatului de
inmatriculare si a celui de inregistrare fiscald de cdtre comercianti, precum §i a
autorizatiei de functionare de cétre persoanele fizice autorizate si asociatiile familiale
— libertatea economica; O.U.G. nr. 52/2004 pentru modificarea alin. (1) al art. IT din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2003 pentru modificarea Legii
nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei si a art. 16 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea, organi-
zarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si a unor institutii publice — dreptul de petitionare; O.U.G. nr. 55/2004
pentru modificarea Codului de procedurd penalda — dreptul la un proces echitabil;
0O.U.G. nr. 56/2004 privind crearea statutului special al functionarului public denumit
manager public — dreptul la munca; O.U.G. nr. 59/2004 pentru modificarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale —
dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 60/2004 pentru modificarea si
completarea unor dispozitii cuprinse in acte normative din domeniul sanitar — dreptul
la ocrotirea sanatatii, dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la protectia sociald a
muncii; O.U.G. nr. 61/2004 privind acordarea in anul agricol 2004-2005 a unui
sprijin direct al statului de 2,5 milioane lei/ha producatorilor agricoli pentru suprafete
de teren arabil de pand la 5 ha inclusiv — libertatea economica, dreptul la un nivel de
trai decent; O.U.G. nr. 62/2004 privind regimul de organizare si functionare a
parcurilor turistice — libertatea economica; O.U.G. nr. 63/2004 privind acordarea
unor drepturi de protectie sociald, din bugetul asigurarilor pentru somaj, salariatilor
concediati colectiv de la Societatea Comerciala VAGMAR — S.A. Craiova — dreptul
la protectia sociala a muncii, dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 65/2004
pentru modificarea Codului de procedura civila — dreptul la un proces echitabil;
0.U.G. nr. 67/2004 pentru modificarea art. 80 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale — dreptul la un nivel de
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trai decent; O.U.G. nr. 68/2004 privind unele masuri Th domeniul invatamantului —
dreptul la invatatura, dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 69/2004 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 192/2001 privind resursele acvatice vii, pescui-
tul si acvacultura — libertatea economica, dreptul de proprietate, dreptul la un proces
echitabil; O.U.G. nr. 71/2004 privind acordarea unor facilitati familiilor de pensio-
nari — dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 72/2004 pentru completarea
art. 209 din Codul de procedurd penald — dreptul la un proces echitabil, dreptul la
aparare, libertatea individuald, libertatea de circulatie, dreptul la respectarea vietii
private, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei; O.U.G. nr. 73/2004
privind instituirea subventiilor individuale de sprijin pentru cazare pentru studentii
care locuiesc 1n alte spatii decat cdminele institutiilor de Tnvatdmant superior de stat —
dreptul la invatatura, dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 74/2004 pentru
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 94/2004 privind reglemen-
tarea unor masuri financiare — dreptul la protectia sociald a muncii, dreptul la un
nivel de trai decent; O.U.G. nr. 75/2004 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 359/2004 privind simplificarea formalitdtilor la Inregistrarea in registrul comer-
tului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, Tnregistrarea
fiscala a acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice —
libertatea economicd, obligatia de platd a contributiilor financiare; O.U.G.
nr. 80/2004 privind modificarea si completarea unor dispozitii din Legea nr. 373/2004
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului — exercitarea dreptului de vot;
0O.U.G. nr. 81/2004 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 59/2004 privind
masuri de Intarire a disciplinei financiar-economice in sistemul sanitar — dreptul la un
nivel de trai decent; O.U.G. nr. 82/2004 privind unele masuri in domeniul functiei
publice — dreptul la muncd; O.U.G. nr. 86/2004 privind unele masuri financiare in
domeniul sanatatii — dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la un nivel de trai decent;
0.U.G. nr. 87/2004 pentru prorogarea termenului prevazut la art. 7 din Legea
nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia,
Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a stdrii de rdzboi si a aplicarii
Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10
februarie 1947 — dreptul de proprietate; O.U.G. nr. 88/2004 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor — dreptul la ocrotirea sdnatatii;
0.U.G. nr. 89/2004 privind vanzarea bunurilor imobile 1n care se desfasoara activitati
de asistentd sanitar-veterinara — dreptul de proprietate; O.U.G. nr. 92/2004 privind
reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru
anul 2005 — dreptul la muncd; O.U.G. nr. 93/2004 pentru completarea alin. (1) al
art. 79 din Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat — dreptul la un nivel
de trai decent; O.U.G. nr. 94/2004 pentru modificarea denumirii si clasificarii marfu-
rilor din Tariful vamal de import al Romaniei si a taxelor vamale aferente acestora —
obligatia de platd a contributiilor financiare; O.U.G. nr. 98/2004 pentru modificarea
Legii nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe
— obligatia de fidelitate fatd de tard (juramantul); O.U.G. nr. 99/2004 privind
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instituirea Programului de stimulare a innoirii Parcului national auto — dreptul la un
mediu sanatos; O.U.G. nr. 102/2004 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 360/2002 privind Statutul politistului — dreptul la munca si la protectia sociala a
muncii; O.U.G. nr. 103/2004 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie — dreptul la un proces echitabil,
dreptul la aparare, libertatea individuala, libertatea de circulatie, dreptul la respec-
tarea vietii private, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei; O.U.G.
nr. 104/2004 pentru modificarea alin. (8) al art. 8 din Legea nr. 269/2004 privind
acordarea unui ajutor financiar In vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare —
dreptul la Tnvatatura, dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 105/2004 privind
unele masuri pentru eliberarea si inmanarea titlurilor de proprietate asupra terenurilor
agricole si forestiere — dreptul de proprietate; O.U.G. nr. 106/2004 privind stabilirea
indemnizatiilor unor alesi locali pentru anul 2005 — dreptul la munca; O.U.G.
nr. 107/2004 pentru modificarea titlului capitolului II din anexa nr. Ib la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 191/2002 privind cresterile salariale ce se vor acorda in
anul 2003 personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si III
la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul
bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica
— dreptul la muncd; O.U.G. nr. 109/2004 pentru completarea Codului penal —
libertatea individuald; O.U.G. nr. 115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar — dreptul la
ocrotirea sanatatii, dreptul la munca; O.U.G. nr. 118/2004 privind acordarea unor
drepturi salariale personalului Ministerului Administratiei si Internelor — dreptul la
muncd; O.U.G. nr. 119/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 8/2003 privind stimularea procesului de restructurare,
reorganizare §i privatizare a unor societdti nationale, companii nationale si societati
comerciale cu capital majoritar de stat, precum si a societatilor comerciale §i regiilor
autonome subordonate autoritatilor administratiei publice locale — dreptul la protectia
sociala a muncii, dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 121/2004 privind
unele masuri pentru eficientizarea activitatii din domeniul sdndtatii — dreptul la
ocrotirea sanatatii; O.U.G. nr. 122/2004 pentru modificarea art. 4 din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii — dreptul de
proprietate; O.U.G. nr. 124/2004 pentru modificarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor i a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara — dreptul la
un proces echitabil; O.U.G. nr. 125/2004 privind instituirea unor masuri speciale de
reabilitare a unor blocuri de locuinte situate n localitdti din zone defavorizate si/sau
monoindustriale — dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 128/2004 pentru
modificarea art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 73/1997 privind
asigurarea si creditarea stocurilor de aprovizionare pentru perioada de toamna-iarna,
destinate localitatilor izolate din Delta Dunarii — dreptul la un nivel de trai decent;
0O.U.G. nr. 129/2004 pentru modificarea Legii nr. 346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de muncd si boli profesionale — dreptul la protectia sociald a muncii,
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obligatia de platd a contributiilor financiare; O.U.G. nr. 131/2004 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 129/1998 privind Infiintarea, organizarea si functionarea
Fondului Roman de Dezvoltare Sociala — dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la
protectie speciald a persoanelor apartinand minoritatilor nationale; O.U.G.
nr. 133/2004 pentru modificarea art. 11, precum s§i pentru prorogarea termenelor
prevazute la art. 9 alin. (1) si (4) din Legea nr. 341/2004 a recunostintei fatd de
eroii-martiri §i luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989 — dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la protectie speciald a
persoanelor cu handicap; O.U.G. nr. 135/2004 pentru modificarea unor acte
normative ce reglementeaza activitatea din domeniul sanitar — dreptul la ocrotirea
sanatatii, dreptul la un nivel de trai decent; O.U.G. nr. 138/2004 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal — obligatia de platd a
contributiilor financiare, dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la munca,
libertatea economicd; O.U.G. nr. 139/2004 privind modificarea art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 512/2004 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2005 — obligatia
de platd a contributiilor financiare, dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la
munca, libertatea economica.

Tendinta a continuat neschimbatd si in perioada urmdtoare, pentru care nu ne
oprim decat la unele exemple semnificative: O.U.G. nr. 4/2005 privind recalcularea
pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurdrilor sociale de
stat; O.U.G. nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru declaratia de avere
si pentru declaratia de interese; O.U.G. nr. 58/2005 pentru modificarea Legii
nr. 301/2004 — Codul penal si a Legii nr. 294/2004 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal; O.U.G.
nr. 65/2005 privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii;
O.U.G. nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei; O.U.G. nr. 100/2005
privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate industriald; O.U.G.
nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European; O.U.G. nr. 107/2005
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 150/2002
privind organizarea si functionarea sistemului de asigurdri sociale de sanatate;
O.U.G. nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului; O.U.G.
nr. 158/2004 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate;
0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului; O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu; O.U.G. nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul proprietatii.

Se observd numdrul imens de ordonante de urgentd care contin dispozitii
neconstitutionale prin raportare la exigenta ca acestea sd nu afecteze regimul
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale.

Semnaldm situatia speciald a Parchetului / Departamentului / Directiei National(e)
Anticoruptie, institutie a carei functionare afecteaza dreptul la un proces echitabil,
libertatea individuald, libertatea de circulatie, dreptul la respectarea vietii private,
inviolabilitatea domiciliului si secretul corespondentei, parchet al carui act normativ
de infiintare si functionare a fost modificat, dupa intrarea in vigoare a revizuirii
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constitutionale, in mod neconstitutional, de patru ori, prin O.U.G. nr. 24/2004,
0.U.G. nr. 103/2004, O.U.G. nr. 120/2005 si O.U.G. nr. 134/2005.

10. Articolul 115 alin. (6) din Constitutie dispune ca:

»Ordonantele de urgentd [... | nu pot afecta [...] drepturile electorale |[...]”.

Principala problemd de interpretare a acestei norme constd in posibila ei
suprapunere cu cerinta anterioara, privitoare la drepturile si libertatile fundamentale.

11. Ca drepturi fundamentale, drepturile electorale 1si gasesc sediul in art. 16 alin.
(4), art. 36, art. 37, art. 38, art. 62 alin. (1) si (2) si art. 81 alin. (1) din Constitutie.

In cazul in care sintagma drepturi electorale s-ar referi numai la aceste drepturi
fundamentale, ea ar fi nestiintifica si inutila.

Astfel, ca drepturi fundamentale, drepturile electorale se regasesc in notiunea de
drepturi si libertati constitutionale, fiind absurd ca, dupa indicarea genului, textul
constitutional sa particularizeze prin precizarea expresa a uneia dintre specii.

Prin urmare, trebuie preferatd o interpretare care face ca textul sa nu fie inutil si
deci sa-si producd efecte.

Asa fiind, rezulta cd prin drepturi electorale, ca limita materiald a ordonantelor de
urgentd, trebuie sd intelegem nu numai drepturile electorale fundamentale, deci
acelea consacrate de Constitutie, dar si drepturile electorale prevazute de legislatia
infra-constitutionala. Numai Tn acest mod sfera notiunii de drepturi electorale nu este
pe deplin inclusa in aceea de drepturi si libertati constitutionale si ea are sens.

Spre exemplu, sunt drepturi electorale, dar farda a fi fundamentale: dreptul
alegatorilor de a fi inscrisi 1n listele electorale; dreptul alegétorilor de a obtine cartea
de alegator; dreptul de contestare a candidaturilor; dreptul candidatilor de a avea
acces la mijloacele de informare Tn masa; dreptul candidatilor de a contesta opera-
tiunile electorale; dreptul candidatilor alesi de a obtine un certificat doveditor.

12. O ordonanta de urgenta care ar afecta regimul drepturilor electorale funda-
mentale ar fi neconstitutionald sub dublu aspect, atit cu raportare la limita referitoare
la drepturile si libertatile constitutionale, cat si in raport cu limita relativa la drep-
turile electorale.

O ordonanta de urgentd care ar afecta drepturile electorale privind alegerea
Camerei Deputatilor, a Senatului sau a Presedintelui Romaniei ar incélca nu numai
interdictia afectarii drepturilor electorale, dar si pe aceea a afectdrii regimului
institutiilor fundamentale ale statului. Dimpotriva, cu referire la drepturile electorale
raportate la alte autoritati, nu s-ar nesocoti decat interdictia constitutionala de
afectare a drepturilor electorale, dar nu si pe aceea a afectérii regimului institutiilor
fundamentale ale statului, Tntrucat, fiind vorba de alegerea autoritatilor administrative
locale autonome, ele nu sunt institutii ale statului si, deci, nu sunt vizate de interdictia
corespunzatoare.

O ordonantd de urgentd care ar incalca dispozitiile constitutionale exprese n
materie electorald, de exemplu, ar urca limita minima a dreptului de vot la 21 de ani,
ar fi neconstitutionald nu numai prin raportare la conditiile din art. 115 alin. (6), ci si
fatd de textul constitutional expres pe care il incalca.
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13. In aceasta materie, spre deosebire de limitele constitutionale ale ordonantelor
de urgenta privind neafectarea regimului institutiilor fundamentale ale statului si
privind neafectarea drepturilor, libertatilor si Indatoririlor fundamentale, nu se poate
interveni nici prin ordonantd ordinard, deoarece materia electorald este rezervatd
expres de art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie domeniului legii organice.

14. in pofida dispozitiilor constitutionale, existi ordonante de urgentd care au
afectat regimul drepturilor electorale si care, prin urmare, sunt neconstitutionale,
exemplificAnd cu urmatoarele cazuri din primul an de aplicare a dispozitiilor consti-
tutionale revizuite: O.U.G. nr. 24/2004 privind cresterea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice si a functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de
prevenire si combatere a coruptiei — obligatii electorale ale candidatilor; O.U.G.
nr. 30/2004 privind trecerea satului Bichigiu din componenta comunei Cosbuc in
componenta comunei Telciu, judetul Bistrita-Ndsaud — organizarea si desfagurarea
alegerilor locale (motivul de adoptare a ordonantei de urgentd); O.U.G. nr. 50/2004
pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea stabilirii cadrului
organizatoric si functional corespunzétor desfasurarii activitdtilor de eliberare si
evidentd a cartilor de identitate, actelor de stare civila, pasapoartelor simple, permi-
selor de conducere si certificatelor de Tnmatriculare a vehiculelor — listele electorale
si cartile de alegator; O.U.G. nr. 77/2004 pentru modificarea si completarea unor
dispozitii din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei — listele
electorale, candidaturile, procedura electorald; O.U.G. nr. 80/2004 — procedura
electorala, exercitarea dreptului de vot.

15. In conformitate cu art. 115 alin. (6) din Constitutie:

»Ordonantele de urgenta |[...] nu pot viza mdsuri de trecere silita a unor bunuri
in proprietate publica”.

Si in acest caz, se pune problema fixarii prezentei limite materiale de consti-
tutionalitate a ordonantelor de urgenta fatd de conditia ca ordonantele de urgenta sa
nu afecteze regimul drepturilor fundamentale, deoarece dreptul de proprietate privata
face parte din aceasta categorie.

16. Exista situatii in care cele doua limite materiale ale ordonantelor de urgenta,
inscrise 1n art. 115 alin. (6), nu se suprapun.

Exemplul evident este acela n care masurile de privare fortatd de proprietate
privatd nu se realizeazd prin trecerea bunurilor in proprietate publica, ci fie prin
trecerea lor in proprietatea altor subiecte de drept decat statul sau unitatile adminis-
trativ-teritoriale (singurele subiecte de drept care, potrivit art. 136 alin. (2) din
Constitutie, pot fi titulare ale dreptului de proprietate publicd), fie prin trecerea lor in
proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

In aceasti situatie este vorba doar de incalcarea limitei materiale a ordonantelor
de urgentd constand Tn neafectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, iar nu si
de violarea interdictiei ca prin ordonantd de urgentd sa fie vizate masuri de trecere
silitd a unor bunuri in proprietate publica.



Corneliu-Liviu POPESCU 107

Pe de alta parte, este posibil ca nu toate masurile de trecere silitd a unor bunuri in
proprietate publica sa violeze dreptul de proprietate. Spre exemplu, daca statul decide
in mod unilateral trecerea unor bunuri din proprietatea privatd a unei colectivitati
teritoriale locale in proprietatea publica a aceleiasi colectivitati teritoriale locale, nu
este vorba despre o deposedare (titularul dreptului de proprietate ramane acelasi),
nsa regimul juridic al proprietatii este afectat, schimbandu-se forma de proprietate in
mod silit, din proprietate privatd in proprietate publica, ceea ce constituie 0 masura
de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd, interzisa ordonantei de urgenta
potrivit art. 115 alin. (6) din Constitutie.

17. Prin urmare, pot exista situatii in care sa existe o singurd incalcare a dispo-
zitiilor constitutionale in caz de trecere, prin ordonantd de urgentd, a unor bunuri in
proprietate publicd, cu nesocotirea art. 115 alin. (6) din Constitutie, dupa cum aceasta
masurd poate constitui 1n acelasi timp, dupd caz, si violarea altor dispozitii
constitutionale, precum neafectarea drepturilor si libertatilor fundamentale [art. 115
alin. (6)] sau protectia dreptului de proprietate privata (art. 44).

18. in concluzie, completarea dispozitiilor constitutionale, prin revizuirea din anul
2003, sub aspectul introducerii unor limite materiale pentru ordonantele de urgenta
(sub aspectul care ne intereseaza aici, adica al neafectarii drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale) a trecut complet ignorata atat de Guvern, cat si de cétre
subiectele cu drept de sezind a Curtii Constitutionale.

Domeniile cele mai frecvente In care Guvernul a intervenit in mod clar neconsti-
tutional prin ordonante de urgenta, in dispretul absolut al prevederilor art. 115 alin. (6)
din Constitutie, sunt pedepsele penale, procedura penalda si procedura civild,
invatadmantul, sdnatatea, fiscalitatea, circulatia in strdindtate, munca, protectia sociala,
nivelul de trai si proprietatea.

In practicd exista foarte multe ordonante de urgentd neconstitutionale, pentru ci
ele afecteaza drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale. Cu referire generala
la limitele materiale ale ordonantelor de urgentd, cu rare exceptii aproape toate
ordonantele de urgenta adoptate de Guvern dupd intrarea Tn vigoare a dispozitiilor
constitutionale revizuite contin norme neconstitutionale, prin depdsirea limitelor
materiale permise ordonantelor de urgenta, tendinta care nu pare sa dispara in viitorul
prea apropiat.

19. Din fericire, prin decizia rezumata supra, Curtea Constitutionald, fiind pentru
prima data sesizatd cu chestiunea neconstitutionalitatii unei ordonante de urgenta ca
urmare a depasirii unei limite materiale introduse in urma revizuirii constitutionale —
si anume, 1n concret, domeniul drepturilor omului — a procedat In mod extrem de
corect, declarand textul drept neconstitutional.

Nu ne rdmane decat sa sperdm ca pe viitor instanta de contencios constitutional va
da dovada de constantd si fermitate 1n aceastd problemd si isi va mentine
jurisprudenta.



